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FISCO & AGGIORNAMENTI RICERCA E SVILUPPO 3 MIN LETTURA 18/09/2024

Il Dibattito sul Manuale di Frascati nel Contesto del Credito d’Imposta R&S

SINTESI OPERATIVA

Nel complesso panorama delle agevolazioni fiscali italiane, il credito d’imposta per attività di
ricerca e sviluppo continua a essere oggetto di dibattito e interpretazioni contrastanti. Al centro
della discussione si trova il “Manuale di Frascati”, un documento di rilevanza internazionale che,
nonostante la sua autorevolezza, solleva ancora numerosi interrogativi sulla sua corretta
applicazione nel contesto normativo italiano. L'analisi fornisce un inquadramento sistematico
delle disposizioni applicabili, evidenziando le cautele metodologiche e i controlli necessari.

Articolo originale
LEGGI ONLINE

el complesso panorama delle agevolazioni fiscali italiane, il credito d’imposta per attività di ricerca e sviluppo con‐
tinua a essere oggetto di dibattito e interpretazioni contrastanti. Al centro della discussione si trova il “Manuale di

Frascati”, un documento di rilevanza internazionale che, nonostante la sua autorevolezza, solleva ancora numerosi in‐
terrogativi sulla sua corretta applicazione nel contesto normativo italiano. Questo articolo si propone di analizzare le re‐
centi controversie emerse, le posizioni degli organi giudiziari e le implicazioni per le imprese che intendono beneficiare
di questa importante agevolazione fiscale.

IL MANUALE DI FRASCATI: ORIGINE E SCOPO

Il Manuale di Frascati, redatto dall’OCSE (Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico), rappresenta
uno standard internazionale per la misurazione delle attività di ricerca e sviluppo. Nato negli anni ’60, il manuale ha l’o‐
biettivo di fornire definizioni e metodologie condivise per classificare e quantificare gli investimenti in R&S. Tuttavia, la
sua applicazione nel contesto italiano del credito d’imposta ha generato non poche perplessità.

LA CONTROVERSIA GIURIDICA

La Corte di Giustizia Tributaria di primo grado di Alessandria, con la recente decisione n. 193/02/2024, ha riacceso il di‐
battito sulla legittimità e l’applicabilità del Manuale di Frascati nel determinare i requisiti per l’accesso al credito d’impo‐
sta. La sentenza, basandosi su una perizia di parte, ha evidenziato la discrepanza tra l’edizione 2002 e quella del 2015
del manuale, sollevando dubbi sulla sua efficacia retroattiva per le attività svolte nel periodo 2015-2019.

IL RUOLO DELLE COMUNICAZIONI EUROPEE

Un aspetto cruciale della questione riguarda il valore giuridico attribuibile alle comunicazioni della Commissione Euro‐
pea che fanno riferimento al Manuale di Frascati. In particolare, le comunicazioni del 30 dicembre 2006 n. 323 e del 27
giugno 2014 n. 1 hanno incorporato definizioni e criteri del manuale. Tuttavia, secondo la dottrina prevalente, queste co‐
municazioni, pur avendo un effetto conformativo, non possono essere considerate alla stregua di trattati internazionali
vincolanti per gli Stati membri.

LA POSIZIONE DELL’AGENZIA DELLE ENTRATE

LA QUESTIONE DELLA TRADUZIONE

Un ulteriore elemento di complessità è rappresentato dalla mancanza di una traduzione ufficiale italiana del Manuale di
Frascati per molti anni della sua applicazione. Questo ha potenzialmente contribuito a interpretazioni divergenti e ha
reso più difficile per le imprese italiane allinearsi con precisione alle definizioni e ai criteri in esso contenuti.
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PROSPETTIVE FUTURE

La continua evoluzione della giurisprudenza in materia suggerisce che il dibattito sull’applicazione del Manuale di Fra‐
scati nel contesto del credito d’imposta per R&S è destinato a proseguire. È auspicabile che future pronunce giurisdizio‐
nali o interventi legislativi possano fornire maggiore chiarezza, stabilendo in modo inequivocabile il ruolo e il peso da at‐
tribuire a questo documento nel quadro normativo italiano.Conclusioni:
La controversia sull’applicazione del Manuale di Frascati nel contesto del credito d’imposta per ricerca e sviluppo evi‐
denzia la complessità di armonizzare standard internazionali con le specificità del sistema fiscale nazionale. Mentre il
manuale resta un riferimento autorevole a livello globale, la sua traduzione in criteri operativi per l’accesso alle agevola‐
zioni fiscali in Italia richiede ancora un’attenta riflessione.
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Nota informativa: Il presente approfondimento ha scopo puramente informativo e
divulgativo alla data di redazione (18/09/2024). Per la trattazione di casistiche specifiche si
raccomanda il ricorso a una consulenza professionale personalizzata.


