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Rifinanziamento ZES Unica 2025: credito di imposta in aumento, ma non per
tutti

SINTESI OPERATIVA

L'emendamento governativo al disegno di legge di Bilancio 2026 introduce un meccanismo di

rifinanziamento parziale del credito d’imposta destinato agli investimenti nella Zona Economica Articolo originale
Speciale Unica del Mezzogiorno. La misura, pero, non si configura come automatica né LECCIONLINE
universale. Si tratta piuttosto di un’integrazione selettiva, subordinata a precisi requisiti

procedurali e sostanziali che le imprese beneficiarie sono chiamate a soddisfare.

9 emendamento governativo al disegno di legge di Bilancio 2026 introduce un meccanismo di rifinanziamento par-

ziale del credito d'imposta destinato agli investimenti nella Zona Economica Speciale Unica del Mezzogiorno. La

misura, pero, non si configura come automatica né universale. Si tratta piuttosto di un’integrazione selettiva, subordi-
nata a precisi requisiti procedurali e sostanziali che le imprese beneficiarie sono chiamate a soddisfare.

| LA PERCENTUALE INIZIALE E IL PROVVEDIMENTO DEL 12 DICEMBRE

Il provvedimento adottato dall’Agenzia delle Entrate in data 12 dicembre 2025 ha determinato una percentuale di riparto
pari al 60,3811% del’lammontare originariamente richiesto dalle imprese. Questa riduzione deriva dal disallineamento
tra le risorse finanziarie stanziate e le domande pervenute durante la fase di comunicazione integrativa, attiva dal 18
novembre al 2 dicembre 2025. Le richieste complessive hanno superato i 3,6 miliardi di euro, a fronte di una dotazione
di circa 2,2 miliardi.

Il meccanismo di riparto proporzionale ha quindi comportato una contrazione significativa dell’incentivo atteso. Le im-
prese che avevano pianificato investimenti sulla base di percentuali piu elevate si sono trovate a dover rimodulare i pro-
pri piani finanziari. Questo aspetto non riguarda tuttavia in modo omogeneo tutti i settori produttivi, come si vedra analiz-
zando la disciplina speciale prevista per determinate categorie.

| 'INCREMENTO AL 75% SUBORDINATO A NUOVA ISTANZA

L'intervento modificativo prevede la possibilita di ottenere un credito complessivo pari al 75% dell'importo originaria-
mente richiesto. La misura, perd, non opera in via automatica. Occorre infatti presentare una specifica comunicazione
all’Agenzia delle Entrate nel periodo compreso tra il 15 aprile 2026 e il 15 maggio 2026, secondo modalita esclusiva-
mente telematiche.

L'impresa richiedente deve attestare, all'interno di questa comunicazione, di non aver beneficiato del credito d’'imposta
previsto dal piano Transizione 5.0 con riferimento ai medesimi investimenti. Si tratta di una clausola di incompatibilita
che mira ad evitare situazioni di doppio finanziamento su identiche voci di spesa. Le Entrate definiranno entro il 16 feb-
braio 2026 le modalita operative e gli elementi informativi da inserire nella comunicazione stessa.

La scelta del legislatore appare coerente con i principi europei in materia di aiuti di Stato e con le regole di cumulabilita
tra diverse misure agevolative. La norma prevede che l'incremento dal 60,33% al 75% si configuri come contributo inte-
grativo, erogato in compensazione attraverso il modello F24 nel corso dell’anno 2026. Le imprese dovranno quindi pro-
grammare con attenzione i flussi finanziari, tenendo conto che il beneficio aggiuntivo si rendera disponibile solo dopo la
verifica delle dichiarazioni presentate.
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https://dev.studiopizzano.it/rifinanziamento-zes-unica-2025-credito-di-imposta-in-aumento/

I IL VINCOLO DI INCOMPATIBILITA CON TRANSIZIONE 5.0

La condizione ostativa rappresenta il nodo centrale della disciplina. Non possono accedere all'incremento le imprese
che abbiano ottenuto, per i medesimi beni strumentali oggetto di investimento, il riconoscimento del credito previsto dal
piano Transizione 5.0. Questa incompatibilitd si giustifica con la necessita di evitare sovrapposizioni tra incentivi che
perseguono finalita distinte ma che potrebbero insistere sulle medesime voci di costo.

Secondo quanto stabilito dalla normativa vigente (modificata dalla Legge di Bilancio 2025), il cumulo tra Transizione 5.0
e credito ZES é teoricamente ammissibile ma solo secondo il meccanismo di nettizzazione del costo. Nell'ipotesi in cui
un’impresa abbia gia fruito del credito ZES al 60,33%, il successivo credito Transizione 5.0 si applicherebbe alla quota
residua. Tuttavia, 'emendamento al disegno di legge di Bilancio 2026 introduce una preclusione specifica per l'incre-
mento aggiuntivo dal 60,33% al 75%.

Questa scelta normativa appare destinata a contenere la spesa pubblica, evitando che le imprese possano sommare
I'incremento ZES con i benefici derivanti da Transizione 5.0. Si vengono quindi a delineare due percorsi distinti: da un
lato, le imprese che puntano esclusivamente al credito ZES nella misura massima del 75% (rinunciando a Transizione
5.0), dall'altro quelle che preferiscono combinare il credito ZES al 60,33% con I'eventuale quota residua di Transizione
5.0.

| IL REGIME DI FAVORE PER IL SETTORE AGRICOLO

Le imprese operanti nella produzione primaria di prodotti agricoli beneficiano di un automatismo nell'incremento del cre-
dito d'imposta. Non € richiesta alcuna comunicazione integrativa per vedersi riconosciuto un aumento della percentuale
di riparto. Nel dettaglio, le micro, piccole e medie imprese (MPMI) del settore passano da una percentuale originaria del
15,2538% a una nuova aliquota del 58,7839%. Le grandi imprese agricole vedono invece la percentuale salire dal
18,4805% al 58,6102%.

Si tratta di un incremento particolarmente significativo, che riflette la volonta del legislatore di sostenere in modo mar-
cato gli investimenti nel comparto primario. L'automatismo procedurale evita alle imprese agricole I'onere di presentare
ulteriori istanze, semplificando notevolmente I'iter di accesso al beneficio maggiorato. Questa scelta si giustifica anche
alla luce delle peculiarita del settore, caratterizzato spesso da strutture organizzative di dimensioni contenute e da mi-
nore familiarita con procedure amministrative complesse.

L'incremento riguarda gli investimenti effettuati nel periodo precedente, ossia quelli realizzati tra il 1° gennaio 2025 e |l
15 novembre 2025. Le imprese agricole hanno quindi gia maturato il diritto al credito nella misura ridotta e si vedranno
riconosciuto automaticamente I'adeguamento senza necessita di adempimenti ulteriori. Questa disciplina speciale va
coordinata con la proroga dell'incentivo al 2026, come si dira nel paragrafo successivo.

I LE CRITICITA INTERPRETATIVE E | PROFILI APPLICATIVI

La disciplina del rifinanziamento selettivo solleva alcune questioni interpretative che richiederanno chiarimenti da parte
dell’Agenzia delle Entrate. Un primo aspetto riguarda la verifica dell'incompatibilita con Transizione 5.0: occorrera com-
prendere se il divieto operi solo in presenza di un credito effettivamente riconosciuto e fruito, o se sia sufficiente la mera
presentazione della domanda per Transizione 5.0, anche laddove non ancora accolta.

Un secondo profilo attiene alla determinazione temporale del diritto al credito. Le imprese che hanno gia utilizzato in
compensazione parte del credito al 60,33% potranno successivamente beneficiare dell’incremento al 75%? O tale in-
cremento operera solo sul credito residuo non ancora fruito? La formulazione normativa lascia spazio a diverse inter-
pretazioni, che dovranno essere risolte attraverso la circolare applicativa attesa entro febbraio 2026.

Si pone inoltre un problema di coordinamento con le verifiche di controllo. Le Entrate dovranno sviluppare procedure ef-
ficaci per incrociare i dati relativi alle comunicazioni ZES con quelli relativi a Transizione 5.0, al fine di individuare even-
tuali situazioni di indebita fruizione dell'incremento. Questo richiedera sistemi informativi integrati e coordinamento tra le
diverse banche dati disponibili.
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| LE PROSPETTIVE PER IL TRIENNIO 2026-2028

La Legge di Bilancio 2026 prevede il rifinanziamento del credito d’imposta ZES per il triennio 2026-2028, con uno stan-
ziamento di 2,3 miliardi di euro per il 2026, 1 miliardo per il 2027 e ulteriori risorse per il 2028. Questa programmazione
triennale offre alle imprese una prospettiva temporale piu ampia per pianificare gli investimenti nelle aree meridionali.

La dotazione finanziaria per il 2026 risulta leggermente superiore a quella dell’anno precedente, ma occorrera verificare
se sara sufficiente a coprire integralmente le richieste che perverranno. L'esperienza del 2025, con la riduzione al
60,33%, suggerisce che potrebbe ripresentarsi un fenomeno di overbooking qualora la risposta delle imprese risultasse

particolarmente intensa.

Il Governo ha comunque manifestato 'intenzione di integrare le risorse disponibili nel caso in cui i fondi stanziati non
fossero sufficienti. Si tratta di un impegno politico significativo, che dovrebbe garantire maggiore certezza alle imprese
in fase di programmazione degli investimenti. Resta tuttavia da verificare la concreta attuazione di questo intendimento,
che richiederebbe ulteriori stanziamenti in corso d’anno mediante provvedimenti legislativi ad hoc.

| TABELLA RIEPILOGATIVA DELLE PERCENTUALI DI CREDITO

CATEGORIA IMPRESA

PERCENTUALE PERCENTUALE

MODALITA

INCREMENTATA

Imprese generali (MPMI e grandi)

MPMI agricoltura (produzione

primaria)

Grandi imprese agricole

Settore pesca e acquacoltura

Su istanza (15/04-
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75%
° 15/05/2026)
58,78% Automatico
58,61% Automatico
100% Gia riconosciuto
Nota informativa: Il presente approfondimento ha scopo puramente informativo e

divulgativo alla data di redazione (17/12/2025). Per la trattazione di casistiche specifiche si
raccomanda il ricorso a una consulenza professionale personalizzata.
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